Организация депутатской деятельности и взаимодействия представительных органов и поселений по вопросам стратегического развития района
СЛАЙД 2.
     Октябрьский район расположен в юго – восточной части Пермского края и граничит: на севере – с Уинским, Ординским и Суксунским районами, на востоке – со Свердловской областью, на западе – с Чернушинским районом и на юге – с республикой Башкортостан.

     Общая площадь составляет 344,4 тыс. га. В меридиональном направлении территория района простирается на 86 км, в широтном- на 64 км.

     Удаленность от краевого центра – 214 км.

     Связь с другими районами осуществляется по Горьковской железной дороге и шоссейным дорогам:

     Голдыри – Орда – Октябрьский и Щучье – Озеро – Тюйное Озеро – Аскино.

     В соответствии  с  Федеральным  законом  от  06 октября 2003 г. № 131 – ФЗ в районе образованы 13 поселений, в том числе 11 сельских и 2 городских. 
СЛАЙД 3.
     Общая численность населения на 01 января 2014 года составляет 29,0 тыс. человек. Численность постоянного населения на конец 2013 года и структура населения представлены в слайде 2.
СЛАЙД 4.
   Коротко остановлюсь на основных понятиях.   

     - Депутат представительного органа - лицо, избранное избирателями соответствующего избирательного округа в представительный орган муниципального образования на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

     - Депутатская деятельность - это специфический вид деятельности, для него характерна периодичность, закрепленная законодательством. 
     - Полномочия депутата - это комплекс прав и обязанностей, обеспечивающих осуществление ими своих функций, которые выражаются в основных направлениях их деятельности, в процессе осуществления которых депутаты решают стоящие перед ними задачи и достигают намеченных целей.
     - Права и обязанности депутата получают выражение в двух главных сферах: в представительном органе и в избирательном округе.
СЛАЙД 5.
     Нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность – это:
- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Устав Октябрьского муниципального района;
- Положение о Земском Собрании Октябрьского муниципального района;
- Регламент Земского Собрания Октябрьского муниципального района;
- Решение Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 30.04.2009 г. N 496 «О Положении о статусе депутата Земского Собрания Октябрьского муниципального района Пермского края» (в ред. решений Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 29.03.2012 N 2,от 30.05.2013 N 227).
СЛАЙД 6.
     Направления депутатской  деятельности, как уже обозначалось ранее,  показаны на слайде 6.
СЛАЙД 7.

     Взаимодействие Земского Собрания Октябрьского муниципального района и представительных органов поселений осуществляется в следующих формах:
     - Информационное взаимодействие – обмен муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительными органами района и поселений, иной информацией;
     - Организационное взаимодействие – обмен муниципально – правовыми актами, участие представителей одних представительных органов в деятельности других путём создания совместных комиссий, рабочих групп, присутствия на официальных заседаниях и т.д.

СЛАЙД 8.
     Как реализуются формы взаимодействия Земского Собрания района и представительных органов поселений можно увидеть на слайде 8.

СЛАЙД 9.
     Совет представительных органов муниципальных образований района работает эффективно.

     Он был создан 09 ноября 2006 года в соответствии с Соглашениями о сотрудничестве представительных органов муниципальных образований Октябрьского муниципального района.

     В состав Совета входят: 

- председатель Земского Собрания/ председатель Совета;

-глава муниципального района – глава администрации Октябрьского муниципального района или его полномочный представитель;

- управляющий делами Земского Собрания/секретарь Совета;

-заместитель председателя Земского Собрания/заместитель председателя Совета;

- председатели постоянных комиссий Земского Собрания;

- председатели Советов депутатов и городских Дум;

- главы городских поселений - главы администраций Октябрьского и Сарсинского городских поселений. 

       В заседаниях Совета принимают участие представители районной газеты «Вперед».

СЛАЙД 10.
     Деятельность Совета основана на принципах равноправия и добровольности его членов, законности, коллегиальности и гласности.  При осуществлении своих функций Совет взаимодействует с органами местного самоуправления муниципального района, Земским Собранием, администрацией и ее структурными подразделениями, а также с политическими, общественными, профсоюзными организациями и объединениями муниципального района. 

     Заседания проводятся в соответствии с планом работы. Для упорядочивания заседаний Совета принят Регламент. Решением Совета представительных органов МО Октябрьского муниципального района» от 23 мая 2007 г. № 4 утверждены  постоянные комиссии Совета. Определен день заседания Совета  - это второй понедельник месяца.

     С 07.03.2012 г. по 29.04.2014 г. Проведено 15 заседаний Совета, на которых было принято 45 решений, из них: 
     -С 07 марта 2012 г. проведено 3 заседания Совета, в том числе 1 совместное заседание с Советом глав. Было принято 11 решений.

     - В 2013 году проведено 8 заседаний Совета, в том числе 4 совместных с Советом глав. Было принято 22 решения.

     - За 4 месяца 2014 года проведено 4 заседания, в том числе 2 совместных с Советом глав. Принято 12 решений.

СЛАЙД 11.
     Проведение выездных заседаний Земского Собрания, постоянных комиссий Земского Собрания 
на территории поселений представлено на слайде 11.
СЛАЙДЫ 12 – 16.

     На слайдах с 12 по 16 можно увидеть фото с выездных заседаний и постоянных комиссий Земского Собрания.
СЛАЙД 17.
     В сентябре 2013 года состоялись выборы депутатов представительных органов поселений. В 11 сельских  поселениях было избрано 110 депутатов. В двух городских – 25 депутатов. Таким образом, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставами района и  входящими в его состав поселениями  на территории Октябрьского муниципального района депутатский корпус представлен 150 депутатами, в том числе 15 депутатов входят в состав Земского Собрания района. 

      По согласованию с поселениями был составлен график проведения первых организационных заседаний Дум городских и Советов депутатов сельских поселений, в которых приняли участия  председатель Земского Собрания и глава района.

      После проведения первых организационных заседаний представительных органов поселений председатель Земского Собрания рассказал депутатам о статусе депутата представительного органа поселения. 

      Председатели и депутаты представительных органов поселений приглашаются на все заседания Земского Собрания, заседания постоянных комиссий и рабочих групп.
СЛАЙД 18.
     Оказание методической, правовой и консультативной помощи представительным органам поселений включает в себя:
     - Оказание устной консультации по гражданско – правовым правоотношениям, трудовым вопросам, по депутатской деятельности и  вопросам организации местного самоуправления;
     -Оказание аппаратом Земского Собрания помощи представительным органам поселений в подготовке  проектов НПА;
     - Организация и проведение обучающих семинаров с участием депутатов представительных органов поселений, специалистов, обеспечивающих деятельность представительных органов поселений;
     - Организация совместной деятельности депутатов Земского Собрания и депутатов поселений по исполнению наказов избирателей, проведение совместных отчетов депутатов перед избирателями;
     - Совместная организация публичных слушаний, собраний, сходов жителей, иных публичных мероприятий в поселениях района;
     - Совместный прием граждан;

     - Ознакомление с организацией работы представительных органов района и поселений, распространение передового опыта;
     - Направление представительным органам поселений для использования в работе проектов и решений Земского Собрания, проектов и законов Пермского края.
     В связи с необходимостью дальнейшего совершенствования координации и взаимодействия в работе представительных органов в последнее время вводится в практику размещение информации о представительных органах поселений на официальном сайте Октябрьского муниципального района. 
    В свою очередь, информация о деятельности Земского Собрания района направляется в поселения и размещается в помещениях, занимаемых органами местного самоуправления поселений, и иных отведенных для этих целей местах на территории поселений. 
   Представительным органам поселений также оказывается помощь в вопросе реализации права законодательной инициативы, направляемой в Законодательное Собрание Пермского края. 
     Кроме этого, начиная с 2012 года, проводится конкурс на лучшую организацию работы представительных органов поселений.
СЛАЙД 19.
    Остановлюсь на определении стратегии. Так что же такое стратегия?

     Стратегия – интегрированная модель действий, предназначенных для достижения целей. Содержанием стратегии служит набор правил принятия решений, используемый для определения основных направлений деятельности.
      Реализация стратегии осуществляется через разработку программ, бюджетов и процедур, которые можно рассматривать как среднесрочные и краткосрочные планы реализации стратегии. В процессе подготовки стратегии важная роль принадлежит представительным органам района и поселений.
     Это предоставление необходимой информации для включения в Стратегию, участие в публичных слушаниях по рассмотрению Стратегии социально-экономического развития района, согласование представительными органами поселений проекта Стратегии, а также участие в ее корректировке путем внесения предложений.

СЛАЙД 20.
     Нормативно правовая база, регулирующая вопросы стратегического развития территории Октябрьского муниципального района:
     - Стратегия социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Пермского края на 2012-2027 годы, утверждена решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 31.08.2012 г. № 64;
     - Программа комплексного социально-экономического развития Октябрьского  муниципального района Пермского края на 2012 – 2015 годы, утверждена решением Земского Собрания Октябрьского муниципального района от 31.08.2012 г.  № 65;
     -Схема территориального планирования Октябрьского муниципального района, утверждена решением Земского Собрания от 27.05.20101 г.  № 987;
     - Генеральные планы поселений района;
     - Правила землепользования и застройки поселений района.

СЛАЙД 21.
     Стратегия включает в себя  экономические расчеты и показатели экономики муниципального образования.

     Схема территориального планирования – графическое отображение со схемами развития территорий – это генеральные планы поселений.

     Стратегический подход к развитию территории связан с плановыми основами ведения хозяйствования. Стратегия позволяет сформулировать перспективные цели и ориентиры  социально-экономического развития района, использовать экономические рычаги, стимулы в принятии решения, выбирать альтернативные варианты развития, позволяющие эффективно работать во всех отраслях экономики   муниципального образования.

     Стратегия направлена на конечную цель развития с эффективным использованием местных ресурсов.   

СЛАЙД 22.
     При планировании развития территории необходимо использовать все возможности устранения предполагаемых угроз. 

     Для разработки конкретного документа, направленного на перспективное и текущее планирование в развитии территории, необходимо на уровне каждого муниципального образования принять ряд документов в соответствии с действующим законодательством.

     Для разработки Стратегии социально-экономического развития района, Программы  комплексного социально-экономического развития и муниципальных отраслевых программ на уровне муниципального образования создаются рабочие группы, в состав которых входят депутаты представительных органов района и поселений.

     Авторы программ при написании текстовой, графической информации собирают рабочие группы, где вырабатываются рекомендации по включению определенных мероприятий, их финансовому обеспечению и срокам реализации.

     В поселениях в соответствии с 131-ФЗ, в рамках полномочий, принимаются муниципальные программы, которые  утверждаются представительными органами.

     В ходе формулирования Стратегии нельзя предвидеть все возможности, которые откроются при составлении проекта конкретных мероприятий, поэтому в Стратегию вносятся коррективы на очередной финансовый год. 
     Исходя из положительных моментов и проблем, депутаты вносят свои предложения по внесению изменений.
СЛАЙД 23.
     Реализация Стратегии социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Пермского края позволит достичь поставленной перед ним цели и задач. 

     Цель Октябрьского муниципального района – стабильное повышение качества жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды проживания.  

     Для реализации поставленной цели выявлены основные задачи Октябрьского муниципального района:

     - экономическое развитие;
     - развитие инфраструктуры;
     - развитие человеческого потенциала;
     -повышение качества и безопасности среды проживания жителей.

     Достижение основных результатов реализации Стратегии предусматривает: 

     - повышение качества жизни населения, включая такие направления, как снижение уровня общей безработицы, рост денежных доходов населения, снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума;

     - увеличение притока инвестиций;

     - рост промышленного производства;

     - повышение обеспеченности качественным жильем;
     - улучшение системы образования и здравоохранения

     Таким образом, реализация Стратегии обеспечивает устойчивое социально-экономическое развитие Октябрьского района на базе собственного природно-ресурсного, трудового и хозяйственного потенциала.
СЛАЙД 24.

     Одно из главных условий успешного развития территории заключается в объединении усилий и возможностей всех муниципальных образований, входящих в ее состав, в организации их взаимодействия в целях решения общих задач.

     Роль взаимодействия представительных органов района и поселений по вопросам стратегического развития  возрастает с каждым годом. Только комплексное использование всех имеющихся возможностей и средств может привести к успеху, способствовать дальнейшему развитию района.  
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