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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по разработке прогнозов объемов продукции,                                                                               закупаемой для муниципальных нужд за счет средств местных бюджетов

и внебюджетных источников финансирования
на 2014-2016 гг.
1. Прогнозы объемов продукции, закупаемой для муниципальных нужд за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования на 2014-2016 гг. (далее – Прогноз) разрабатываются и представляются:

1.1.органами местного самоуправления городских и сельских поселений, муниципальными заказчиками (далее - заказчики) в адрес органа местного самоуправления муниципального района (городского округа) с учетом данных:

-  казенных учреждений;

- бюджетных учреждений, осуществляющих закупки в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ);

- автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий и иных юридических лиц, осуществляющих капитальные вложения в объекты муниципальной собственности и реализующих инвестиционные проекты по строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов капитального строительства за счет средств местного бюджета муниципального образования в соответствии с частями 4 и 5 статьи 15 Закона 44-ФЗ;

1.2.органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в адрес Агентства по государственным закупкам Пермского края (далее – Агентство) в срок            до 15 августа 2013 г.
2. Разработка Прогноза на 2014-2016 гг. осуществляется с учетом требований Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), вступающего в силу с 1 января 2014 г. В частности в объёмы прогнозируемых закупок на 2014-2016 гг. включается приобретение недвижимого имущества, аренда имущества (п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона        44-ФЗ). В случае включения в Прогноз данных объемов закупок, необходимо привести обоснование в пояснительной записке к Прогнозу.
3. Формирование Прогноза должно осуществляться с помощью специализированного программного обеспечения – автоматизированной системы «Прогноз объемов закупок» (далее - АС ПОЗ), версия 2.1.0.8. В случае если версия АС ПОЗ иная или АС ПОЗ не установлена, установочный файл «АС ПОЗ» размещен в Интернете на сайте «Госзаказ Пермского края» по ссылке: «Планирование и отчетность» - «Прогноз объемов закупок», а также на Общероссийском официальном сайте по ссылке: «Информация для заказчиков и поставщиков» - «Прогноз объемов закупок продукции».

Неотъемлемой частью АС ПОЗ является нормативно-справочная информация (комплект справочников), которая направляется адресно по электронной почте каждому органу местного самоуправления муниципального района (городского округа). Для начала работы над Прогнозом необходимо загрузить в АС ПОЗ полученную нормативно-справочную информацию (файл «НСИ_Название_мунципального_района_(городского_округа).xml»). Орган местного самоуправления муниципального района (городского округа) формирует и направляет файлы «НСИ_Название_поселения_(заказчика).xml» в соответствии с кратким руководством пользователя программы в адрес:

- органов местного самоуправления городских и сельских поселений;

- заказчиков муниципального района (городского округа), в том числе казенных, а также бюджетных и автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, либо иных юридических лиц, осуществляющих закупки в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15           Закона 44-ФЗ.
Краткое руководство пользователя АС ПОЗ размещено на сайте «Госзаказ Пермского края» и на Общероссийском официальном сайте по вышеуказанным ссылкам.

В программном обеспечении по некоторым видам товаров установлен расчетно-определенный диапазон цен. При этом реально складывающиеся средние цены могут несущественно отклоняться от указанных в программе цен. В случае если цена за единицу товара не входит в установленный диапазон цен, необходимо привести обоснование данному факту в пояснительной записке к Прогнозу.

Также в АС ПОЗ заведены значения индексов-дефляторов на прогнозируемые (2014-2016) годы. Утвержденные Минэкономразвития России значения индексов-дефляторов размещены на сайте «Госзаказ Пермского края». 

4. Прогноз разрабатывается в разрезе номенклатуры товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд (далее - Номенклатура), предложенной Минэкономразвития России, перечень продукции которой идентичен представленному в иерархическом справочнике видов продукции АС ПОЗ. Номенклатура размещена на вышеуказанных сайтах. Необходимо отметить, что Номенклатура осталась неизменной в сравнении с прошлым годом формирования Прогноза.

В целях разработки достоверного Прогноза объемы закупок конкретных видов товаров, работ, услуг необходимо отражать в соответствующих позициях (кодах) Номенклатуры, например:

- в «Товарах» необходимо заполнять электроэнергию по кодам 40.11.110 - 40.11.130, теплоэнергию - 40.30.110 - 40.30.350, бумагу для печати и письма – 21.12.230, телефонные аппараты - 32.20.210, компьютеры, включая серверы, мониторы, принтеры необходимо выбрать в классе 30.02.000, квартиры, приобретенные в построенном или строящемся жилом доме – 45.70.110;
- в «Работах» необходимо заполнять капитальный ремонт зданий и сооружений по коду 45.21.214, текущий ремонт зданий и сооружений - 45.21.215; 

- в «Услугах» - услуги охраны - 74.60.510, автострахование - 66.03.250, медицинское страхование - 66.03.210, вывоз мусора, отходов - 90.02.310, услуги почты, подписки на печатные издания, связи необходимо выбрать в классе 64, содержание помещений – 70.32.370. 

Для нахождения необходимых видов продукции в составе Номенклатуры, в АС ПОЗ предусмотрена функция «Поиск». В поиске параметры товара, работы, услуги необходимо задавать в виде корня ключевого слова. 

В случае отсутствия в Номенклатуре необходимых позиций по конкретным товарам, работам, услугам следует заполнять строку «Прочие» в соответствующей подгруппе или группе. Строки «Прочее», относящиеся к ВСЕГО, ТОВАРЫ, РАБОТЫ УСЛУГИ не заполняются.
5. Сведения формируются за пять лет: отчетный год, текущий год, очередной финансовый год и плановый двухлетний период.

5.1.При заполнении показателей Прогноза за отчетный (2012) и текущий (2013) годы следует учитывать и использовать данные:

· финансово-бухгалтерской отчетности в части финансирования закупок и поставок продукции (товаров, работ, услуг) за счет средств местного бюджета муниципального образования Пермского края и внебюджетных источников финансирования. Для муниципальных бюджетных учреждений – независимо от источников финансового обеспечения;
· федерального государственного статистического наблюдения по форме № 1- торги «Сведения о проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· реестра муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров муниципальных бюджетных учреждений и реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
5.2.При заполнении натуральных и стоимостных показателей объемов закупок продукции за отчетный (2012) год проставляются фактические объемы закупок продукции по фактически закупленным позициям из состава Номенклатуры в стоимостном и натуральном измерении, произведенные в отчетном году за счет средств местного бюджета муниципального образования Пермского края и внебюджетных источников финансирования, для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений – независимо от источников финансового обеспечения.
5.3.При заполнении соответствующих строк текущего (2013) года проставляется суммарный объем закупок продукции (в натуральном и стоимостном выражении) по произведенным и ожидаемым до конца года закупкам по позициям из состава Номенклатуры с учетом установленных лимитов бюджетных обязательств на этот год.

5.4.Объемы прогнозируемых закупок продукции (на 2014-2016 годы) определяются исходя из анализа данных за отчетный и текущий годы, принятых долгосрочных обязательств (долгосрочных контрактов), расчетов потребности органов местного самоуправления и других заказчиков, включая данные казенных, а также бюджетных и автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, либо иных юридических лиц в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 Закона 44-ФЗ, в закупках важнейших видов продукции в натуральном выражении и реальной возможности их финансирования с учетом показателей предложения товаров, работ и услуг на внутреннем и внешнем рынках (цены, качество, сроки поставки и др.) и бюджетных заявок на выделение средств для оплаты поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд (если бюджетные заявки разрабатываются).

При формировании Прогноза на очередной финансовый (2014) год и среднесрочный плановый период (до 2016 года) необходимо рассчитывать объемы и суммы закупок исходя из обоснованной платежеспособной потребности в товарах, работах, услугах с применением следующих методов обоснования:

1) метод индексации расходов, при котором объем закупок определяется на основе индексации расходов прошлых лет, т.е. на уровне не выше темпов инфляции. В случае применения данного метода в АС ПОЗ предусмотрена функция автоматического расчета стоимостных объемов закупаемой продукции на прогнозные годы путем индексации данных предшествующего года (при выборе в настройках функции «Автоматический расчет с учетом индексов-дефляторов). Вместе с тем функция, призванная облегчить расчет прогнозных показателей, при некорректном ее применении приводит к ситуации, когда разовая закупка продукции в текущем году автоматически продлевается на три прогнозных годах без учета реальной потребности в данной продукции в эти годы (например, при осуществлении закупки автомобилей в количестве 4 единиц в текущем году АС ПОЗ автоматически продлевает закупку на прогнозные годы в том же количестве, индексируя при этом стоимость закупки). В этой связи в целях корректного применения функции автоматического расчета прогнозных объемов закупаемых товаров с учетом индексов-дефляторов количество прогнозируемых товаров необходимо проставлять с учетом потребности в них. При этом в целях перерасчета стоимостных показателей для уточненных натуральных объемов закупаемых товаров необходимо воспользоваться кнопкой «Пересчитать». В отношении закупаемых работ и услуг стоимостные объемы закупок необходимо корректировать вручную или отключить функцию автоматического расчета с учетом индексов-дефляторов;
2) нормативный, при котором объем закупок определяется исходя из удельных нормативов потребления и числа физических или юридических лиц, органов местного самоуправления или других заказчиков (используется, например, в случае увеличения штатной численности, образования нового структурного подразделения в составе учреждения и т.п.). 
3) плановый, при котором объем закупок определяется на основе ранее определенного плана закупок продукции или графиков исполнения заключенных долгосрочных контрактов;
4) формульный, при котором объем закупок определяется на основе нормативно закрепленной или сложившейся формулы расчетов;
5) иной метод оценки, при применении которого необходимо привести краткое описание данного способа расчета объемов и сумм закупок.

Прогнозируемые на 2014-2016 годы объемы и суммы закупок указываются в АС ПОЗ по строке, соответствующей применяемому методу обоснования. 

Органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) проводится анализ и согласование (подтверждение) Прогнозов, представленных органами местного самоуправления городских и сельских поселений, заказчиками муниципального района (городского округа) - казенными, а также бюджетными и автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями и иными юридическими лицами в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 Закона 44-ФЗ в части Номенклатуры и экономических обоснований объемов финансирования для представления в Агентство экономически обоснованного Прогноза и объема финансирования закупок товаров, работ, услуг.
В пояснительной записке к Прогнозу необходимо привести обоснование изменения номенклатуры закупаемой продукции в прогнозируемых (2014, 2015, 2016) годах по сравнению с данными предшествующих (2013, 2014, 2015 соответственно) лет, а также указать причины увеличения (уменьшения) натуральных и стоимостных показателей закупок при одновременном возникновении следующих условий:

- объем закупок в прогнозируемых (2014, 2015, 2016) годах увеличился (уменьшился) в 1,5 и более раза по сравнению с уровнем предшествующих (2013, 2014, 2015 соответственно) лет;
- стоимость закупки, отраженная в конкретной позиции Номенклатуры, хотя бы в одном из прогнозируемых (2014, 2015, 2016) или текущем (2013) году составляет 10 млн. руб. и более. 

В целях приведения обоснования изменения номенклатуры закупаемой продукции, а также изменения объемов закупок рекомендуем использовать форму для обоснования объемов закупаемых товаров, работ, услуг (приложение к настоящим методическим рекомендациям).

6. При формировании Прогноза следует показывать реальную стоимость товаров, работ, услуг (стоимость продукции, которая должна быть поставлена и оплачена в соответствии с заключенным контрактом, договором). Кассовую стоимость продукции можно отразить в пояснительной записке к Прогнозу. 

7. При заполнении данных в стоимостном измерении применяются следующие цены:

отчетный год – действующие цены по результатам совершенных в отчетном году сделок;

текущий год – цены по результатам совершенных в истекшем периоде сделок и прогнозом до конца года с учетом уровня инфляции;

прогнозируемые годы – цены, спрогнозированные с учетом индексов-дефляторов, разработанных Минэкономразвития России.
8. В Прогнозе учитываются закупки продукции, закупаемой по импорту, при этом валютная часть цены переводится по курсу российского рубля по отношению к иностранной валюте за соответствующий год и на перспективу.

9. При определении объемов закупок электрической и тепловой энергии (в натуральном выражении) учитываются лимиты потребления электро- и теплоэнергии, при этом в стоимости данных закупок учитываются  суммы дотаций, выделенных на эти цели.

10. В состав формируемого Прогноза включаются товары, работы, услуги для муниципальных нужд, приобретенные или планируемые к приобретению за счет:
· средств местных бюджетов независимо от проведенной процедуры закупки (открытый/ закрытый конкурс, открытый (в том числе электронный)/закрытый аукцион, запрос котировок, размещение заказа у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе закупки в размере до 100 тысяч рублей, командировочные расходы на основании пункта 26  части 2 статьи 55 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» для муниципальных нужд;
· средств, направляемых из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных образований, регионального фонда софинансирования социальных расходов, федерального фонда компенсаций, регионального фонда компенсаций, регионального фонда муниципального развития в качестве государственной финансовой поддержки в форме дотаций, субвенций и субсидий в случае, если за счет указанных сумм приобретаются товары, работы, услуги для муниципальных нужд;
· средств, поступающих в виде межбюджетных трансфертов, кредитов и займов, учитываемых в бюджете муниципального образования, если за счет указанных сумм приобретаются товары, работы, услуги для муниципальных нужд. Причем, в продукции, поставленной в кредит, учитывается весь объем поставок продукции в натуральном и стоимостном выражении за отчетный, оценочный и прогнозируемые годы. При этом, если в бюджете на текущий (2013) год предусмотрены выплаты по кредиту за продукцию, поставленную в отчетном (2012) году, то в текущем (2013) году эти средства в закупках продукции при составлении Прогноза не участвуют: данные закупки должны быть отражены в отчетном (2012) году;
· средств на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие. При этом под строительными работами понимаются совокупные объемы строительной продукции всех видов, выполняемые в соответствии с заключенными договорами подряда. В случае введения объектов «под ключ» в объем строительных работ включается вся стоимость подряда, в том числе стоимость оборудования, закупаемого подрядчиком, при этом в Прогноз включаются с учетом финансирования на каждый год;
· средств бюджетов государственных и (или) территориальных государственных внебюджетных фондов (Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, территориальный фонд обязательного медицинского страхования);
· средств на оплату труда наемного работника, не являющегося штатным сотрудником (муниципальным служащим) органа местного самоуправления или другого заказчика, в случае, если расходы осуществляются по подстатье бюджетной классификации «Прочие работы, услуги» (расходы по договору подряда).

11. Прогнозирование объемов продукции, закупаемой для муниципальных нужд должно осуществляться за вычетом расходов, не связанных с закупкой товаров, работ и услуг, таких как:

· заработная плата;

· средства, затраченные на аренду недвижимого имущества (в 2013 году), за исключением прогнозных лет (2014, 2015, 2016);

· установленные отчисления в Пенсионный и другие фонды;

· пенсии, стипендии, пособия и другие социальные выплаты, установленные законодательством;

· средства, выплачиваемые на проезд жителям Крайнего Севера и других районов; 

· субсидии и субвенции, которые передаются в другие бюджеты;

· средства на уплату налогов и сборов в бюджеты всех уровней;
· расходы по договору на оплату труда наемного работника, не являющегося штатным сотрудником (муниципальным служащим) органа местного самоуправления или другого заказчика, в случае, если оплата осуществляется по подстатье бюджетной классификации «Заработная плата»;

· расходы для обеспечения безопасности лиц, подлежащих государственной защите, в соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 г. 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» и Федеральным законом от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов».
12. При формировании Прогноза для приведения объемов продукции в условные единицы рекомендуется пользоваться данными пересчета, утвержденными органами государственного статистического наблюдения.

13. Сгенерированный и проанализированный Прогноз представляется в Агентство путем направления:

13.1.По электронной почте файла «Прогноз_Название_муниципального_района_ (городского_округа).xml» на адрес ayuyusupovskaya@agz.permkrai.ru (в соответствии с кратким руководством пользователя);
13.2.По интегрированной системе электронного документооборота (ИСЭД) форм 1 и 1а, формируемых в АС ПОЗ, и пояснительной записки, содержащей экономическое обоснование объемов финансирования закупок товаров, работ, услуг на прогнозные годы. При этом в целях сокращения объемов предоставляемых форм 1 и 1а необходимо включать в указанные отчетные формы только данные о закупках в целом (строка ВСЕГО) и в разрезе разделов Номенклатуры (А, В, С и т.д.). Количество страниц предоставляемых форм не будет превышать в таком случае           5-10 страниц.
Приложение

Форма для обоснования объемов закупаемых товаров, работ, услуг в 2014 году

	Код Номенклатуры
	Наименование закупки
	Объем закупки,
тыс. руб.
	Динамика объемов,

%
	Обоснование закупки
	Результат осуществления закупки

	
	
	2013 год
	2014 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Пример:

	45.21.232
	Строительство здания средней общеобразовательной школы в г. Кунгур
	36211
	0
	100
	Приоритетный региональный проект «Новая школа». В 2014 году бюджетные средства не предусмотрены в связи с завершением строительства объекта в 2013 году
	Обеспечение условиями получения доступного качественного образования, создание 90 школьных мест

	45.21.235
	Капитальный ремонт здания МБУЗ «Чайковская стоматологическая поликлиника»
	10700
	5200
	49
	Приоритетный региональный проект «Качественное здравоохранение». В 2014 году сокращено финансирование в связи с завершением капитального ремонта здания
	Приведение учреждения здравоохранения в соответствие с установленными требованиями

	и т.д.
	
	
	
	
	
	


Пояснения по заполнению формы:

1. В графе 1 указывается код Номенклатуры, соответствующий конкретному виду закупаемого товара, работы, услуги.

2. В графе 2 указывается наименование конкретной закупки с указанием существенных характеристик товара, работы, услуги, позволяющих идентифицировать данную закупку среди прочих.

3. В графах 3, 4 указываются объемы закупок (в тыс. руб.) товаров, работ и услуг. 

4. В графе 5 указывается динамика объемов закупок (в %), связанная с изменением объемов закупаемой продукции или номенклатуры закупаемых товаров, работ, услуг. Графа 5 рассчитывается как отношение графы 4 к графе 3, умноженное на 100 %.

5. В графе 6 указывается экономическое обоснование объемов финансирования закупки, в частности, наименование муниципальной программы, регионального проекта и др., в рамках которых осуществляется финансовое обеспечение закупки. 

6. В графе 7 указывается результат общественно-экономического характера от осуществления закупки.

Форма для обоснования объемов закупаемых товаров, работ, услуг в 2015 году

	Код Номенклатуры
	Наименование закупки
	Объем закупки,
тыс. руб.
	Динамика объемов,

%
	Обоснование закупки
	Результат осуществления закупки

	
	
	2014 год
	2015 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Форма для обоснования объемов закупаемых товаров, работ, услуг в 2016 году

	Код Номенклатуры
	Наименование закупки
	Объем закупки,
тыс. руб.
	Динамика объемов,

%
	Обоснование закупки
	Результат осуществления закупки

	
	
	2015 год
	2016 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
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